Comune di FIANO

Citta Metropolitana di Torino

Verbale di deliberazione del CONSIGLIO COMUNALE
n. 6 del 30 aprile 2022

Oggetto: Tassa comunale sui rifiuti (TARI) - Approvazione Piano Finanziario -
Determinazione tariffe e scadenze pagamenti anno 2022.

L’anno DUEMILAVENTIDUE addi TRENTA del mese di APRILE alle ore dodici € minuti trenta
nella sala delle adunanze consiliari, convocato dal Sindaco con avvisi scritti recapitati a norma di
legge, si € riunito, in sessione Ordinaria ed in seduta pubblica di Prima convocazione, il
Consiglio Comunale, nelle persone dei Signori:

Cognome e Nome Presente
1. CASALE Luca - Sindaco Si
2. CASTAGNO Aldo - Vice Sindaco Si
3. FEROGLIA Gesmina - Consigliere Si
4. NEPOTE Andrea - Assessore Si
5. COLOMBATTO Simone - Consigliere Si
6. SAVANT AIRA Giulio - Consigliere Si
7. GATTI Giancarlo - Consigliere No
8. LEVAK Piercarlo - Consigliere Si
9. NOGARA Luigi - Consigliere Si
10. RAIMONDO Elisa - Consigliere Si

Totale Presenti:
Totale Assenti: 1

Assiste all’adunanza il Segretario Comunale dr.ssa Maria Margherita LAPAGLIA il quale
provvede alla redazione del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti il Signor CASALE Luca nella sua qualita di
Sindaco assume la presidenza e dichiara aperta la seduta.

Assunti agli atti i pareri favorevoli espressi dai responsabili dei servizi interessati - ai
sensi e per gli effetti dell’art. 49, comma 1, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267

Parere Esito Data Responsabile

REGOLARITA' CONTABILE Favorevole 23/04/2022 dr.ssa Monica BUSSONE

RG - REGOLARITA' TECNICA Favorevole 23/04/2022 dr.ssa Monica BUSSONE




PROPOSTA DI DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE n. 5 in data 23/04/2022
ad oggetto: Tassa comunale sui rifiuti (TARI) - Approvazione Piano Finanziario -
Determinazione tariffe e scadenze pagamenti anno 2022

Premesso che:

- lart. 1, comma 639, della Legge 27 dicembre 2013, n. 147 ha istituito, dal 1° gennaio 2014,
la tassa sui rifiuti (TARI), destinata a finanziare i costi del servizio di raccolta e smaltimento
dei rifiuti, quale componente dell'lmposta Unica Comunale (IUC);

- lart. 1, comma 738, della Legge 27 dicembre 2019, n. 160 ha abolito, con decorrenza dal
2020, I'lmposta Unica Comunale, ad eccezione della Tassa sui Rifiuti (TARI);

- lart. 1, comma 527, della Legge 27 dicembre 2017, n. 205, ha attribuito all’Autorita di
Regolazione per Energia, Reti e Ambiente (ARERA), tra l'altro, le funzioni di regolazione in
materia di predisposizione ed aggiornamento del metodo tariffario per la determinazione dei
corrispettivi del servizio integrato dei rifiuti e dei singoli servizi che costituiscono attivita di
gestione, a copertura dei costi di esercizio e di investimento, compresa la remunerazione dei
capitali, sulla base della valutazione dei costi efficienti e del principio «chi inquina pagay;

- la deliberazione del’ARERA n. 443 del 31/10/2019 ha definito i criteri di riconoscimento dei
costi efficienti di esercizio e di investimento del servizio integrato dei rifiuti, per il periodo
2018-2021, approvando il “Metodo Tariffario per il servizio integrato di gestione dei Rifiuti”
(MTR);

- la deliberazione del’lARERA n. 363/2021/R/rif del 3 agosto 2021 ha approvato il “Metodo
Tariffario Rifiuti” (MTR-2) per il secondo periodo regolatorio 2022-2025 stabilendo nuovi
principi in base ai quali procedere all'individuazione dei costi ammessi a riconoscimento per
la determinazione delle tariffe TARI, con riferimento al quadriennio predetto;

- lart. 8 del D.P.R. 27 aprile 1999, n. 158 disciplina il piano finanziario del servizio di gestione
dei rifiuti;

- il comma 702 dellart. 1 della Legge 27 dicembre 2013, n. 147 fa salva la potesta
regolamentare degli Enti Locali in materia di entrate prevista dall’art. 52 del D.Lgs. 15
dicembre 1997, n. 446.

Richiamato in particolare l'art. 7 della deliberazione ARERA n. 363/2021, il quale
disciplina la procedura di approvazione del Piano Finanziario del servizio di gestione dei rifiuti,
prevedendo che il piano debba essere validato dal’Ente territorialmente competente o da un
soggetto dotato di adeguati profili di terzieta rispetto al gestore del servizio rifiuti e rimette
allARERA il compito di approvare il predetto Piano Finanziario, dopo che I'Ente territorialmente
competente ha assunto le pertinenti determinazioni.

Tenuto conto che nel territorio in cui opera il Comune di Fiano non & presente e operante
'Ente di Governo dell’ambito, previsto ai sensi della D.L. 13 agosto 2011, n. 138, convertito dalla
Legge 14 settembre 2011, n. 148 e che in base alle vigenti norme le funzioni di Ente
territorialmente competente previste dalla deliberazione ARERA 363/2021 sono svolte dal
Consorzio Intercomunale di Servizi per 'Ambiente (CISA).

Dato atto che I'Ente territorialmente competente con Deliberazione del CDA n. 11 del
13.04.2022 ha approvato il piano finanziario 2022-2025, predisposto dal gestore del servizio con
le nuove regole previste dalla deliberazione ARERA n. 363/2021.

Esaminato il piano finanziario trasmesso al prot. n. 1589 del 23.03.2022, comprensivo
dei costi sostenuti direttamente dal Comune riferiti alle attivita attinenti al servizio di gestione
integrata dei rifiuti, da cui risulta, per I'anno 2022, un costo complessivo di € 294.064,72.

Richiamato I'art. 1, comma 653, della Legge 27 dicembre 2013, n. 147, in base al quale
“a partire dal 2018, nella determinazione dei costi di cui al comma 654, il comune deve avvalersi
anche delle risultanze dei fabbisogni standard”.



Dato atto che i costi inseriti nel Piano Finanziario anno 2022 tengono conto anche delle
risultanze dei fabbisogni standard relativi al servizio di gestione dei rifiuti, come specificato nella
relazione illustrativa del Piano finanziario.

Tenuto conto che secondo quanto previsto dall’art. 7, comma 8, della deliberazione
ARERA n. 363/2021, “Fino all’approvazione da parte dell’Autorita di cui al comma precedente, si
applicano, quali prezzi massimi del servizio, quelli determinati dagli organismi competenti di cui
aicommi7.1e7.2.”.

Richiamato il D.P.R. 27 aprile 1998, n. 158 disciplinante il metodo normalizzato per
definire la tariffa del servizio di gestione del ciclo dei rifiuti urbani.

Dato atto che la popolazione del Comune di Fiano risulta, al 31.12.2021, inferiore a 5.000
abitanti.

Richiamato, inoltre, I'art. 1, comma 654, della Legge n. 27 dicembre 2013, n. 147, il quale
prescrive che, in ogni caso, deve essere assicurata la copertura integrale dei costi di
investimento e di esercizio relativi al servizio, ricomprendendo anche i costi di cui all‘articolo 15
del decreto legislativo 13 gennaio 2003, n. 36, ad esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al
cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori comprovandone l'avvenuto
trattamento in conformita alla normativa vigente.

Richiamato, in particolare, I'art. 1, comma 683, della Legge 27 dicembre 2013, n. 147,
che prevede I'approvazione da parte del Consiglio Comunale delle tariffe del tributo da applicare
alle utenze domestiche e non domestiche per ciascun anno solare, definite nelle componenti
della quota fissa e della quota variabile, in conformita al Piano Finanziario relativo al servizio per
'anno medesimo.

Ravvisata pertanto la necessita di provvedere all’approvazione formale del suddetto
Piano che costituisce il necessario presupposto per la determinazione delle tariffe;

Richiamati

- il Piano Finanziario relativo al servizio di gestione integrata dei rifiuti, come approvato
dal’Ente Territorialmente Competente ed opportunamente integrato, contenuto nella
relazione con annessi conteggi relativi alla proposta di adozione tariffe Tassa sui Rifiuti
(TARI) per I'anno 2022 di cui all’allegato “A” della presente deliberazione, la quale espone
la suddivisione tra costi fissi e costi variabili, al fine di determinare il totale delle entrate
tariffarie relative alla componente di costo fisso e quello delle entrate tariffarie relative alla
componente di costo variabile;

- il vigente regolamento comunale per la disciplina della Tassa sui Rifiuti (TARI), approvato
con deliberazione del Consiglio comunale n. 40 del 30 novembre 2017 ed in particolare
lart. 4 il quale stabilisce che la tariffa & determinata sulla base dei criteri indicati nel
regolamento di cui al D.P.R. 27 aprile 1998, n. 158, come previsto dall’art. 1, comma 651,
della Legge 27 dicembre 2013, n. 147;

- lart. 14 - “Riduzioni tariffarie” del regolamento in vigore dal 1° gennaio 2018 che
testualmente, ai primi due commi, recita:

“1. Gli utenti iscritti nelllAlbo dei Compostatori, per le utenze domestiche servite da
raccolta domiciliare che procedono direttamente al recupero della frazione organica con
formazione di compost riutilizzabile nella pratica agronomica, beneficiano di una riduzione
dellimporto della TARI, stabilita con I'approvazione annuale delle tariffe, di importo non
inferiore al 5% dell’ammontare complessivo del tributo.

2. La riduzione della tariffa di cui al precedente comma 1 € applicata su specifica richiesta
da parte dei soggetti interessati, da trasmettere al Comune, con effetto dal-la data di
iscrizione all’Albo dei Compostatori. Tale richiesta prevede I'esplicita rinuncia, da parte
dei soggetti interessati, al servizio di raccolta della frazione organica e [l'obbligatoria
restituzione, al soggetto gestore del servizio, dei contenitori precedentemente utilizzati
per il conferimento di tale frazione”,



Ritenuto al fine di assicurare un gettito del tributo pari al totale dei costi del servizio di
gestione dei rifiuti, al netto del costo per il servizio di gestione dei rifiuti delle istituzioni
scolastiche di cui all’art. 33-bis del D.L. 248/2007, di approvare le tariffe TARI relative all'anno
2022, suddivise tra utenze domestiche e utenze non domestiche.

Ritenuto, inoltre, di confermare la riduzione del 10% dell'importo della TARI, adottata
dall’'esercizio 2018, per gli utenti che procedono direttamente al recupero della frazione organica
con formazione di compost riutilizzabile nella pratica agronomica, demandando al Consorzio
CISA le operazioni di verifica presso gli utenti che usufruiscono dell’agevolazione.

Considerato che:
- il Bilancio di Previsione 2022-2024 non & ancora stato deliberato;

- aisensi dell’art. 163, comma 3, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 e s.m., I'esercizio provvisorio &
autorizzato con legge o decreto del Ministro dell’'Interno;

- la legge del 25 febbraio 2022 n. 15 di conversione del Decreto legge del 30.12.2021 n.
228 recante disposizioni urgenti in materia di termini legislativi pubblicata in G. U del
28.02.2022 n. 49 che all'art.3 comma 5 sexiesdecies recita:
“Il termine per la deliberazione del bilancio di previsione riferito al triennio 2022-2024 da
parte degli enti locali, previsto all'articolo 151, comma 1, del testo unico delle leggi
sullordinamento degli enti lo1cali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, da
ultimo differito ai sensi del decreto del Ministro dell’interno 24 dicembre 2021, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana n. 309 del 30 dicembre 2021, & prorogato al
31 maggio 2022.“ per cui I'esercizio provvisorio si intende automaticamente ulteriormente
autorizzato sino a tale data;

- il piano finanziario che qui viene proposto, trovera piena integrazione nel bilancio preventivo
del comune in corso di predisposizione;

- Tlarticolo 3, comma 5-quinquies del Decreto Legge 30 dicembre 2021, n. 228 (cd. D.L.
“Milleproroghe”), convertito nella legge n. 25 del 28/03/2022, prevede che: “A decorrere
dall’'anno 2022, i comuni, in deroga all'articolo 1, comma 683, della legge 27 dicembre 2013,
n. 147, possono approvare i piani finanziari del servizio di gestione dei rifiuti urbani, le tariffe
e i regolamenti della TARI e della tariffa corrispettiva entro il termine del 30 aprile di ciascun
anno.”;

- anorma dellart. 13, comma 15, del D.L. 6 dicembre 2011, n. 201, convertito dalla Legge 22
dicembre 2011, n. 214, come modificato dall’art. 15-bis del D.L. 30 aprile 2019, n. 34,
convertito dalla Legge 28 giugno 2019, n. 58: “A decorrere dall'anno di imposta 2020, tutte le
delibere regolamentari e tariffarie relative alle entrate tributarie dei comuni sono inviate al
Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento delle finanze, esclusivamente per via
telematica, mediante inserimento del testo delle stesse nell'apposita sezione del portale del
federalismo fiscale, per la pubblicazione nel sito informatico di cui all'articolo 1, comma 3, del
decreto legislativo 28 settembre 1998, n. 3607,

- anorma dell’art. 13, comma 15-bis, del D.L. 6 dicembre 2011, n. 201, convertito dalla Legge
22 dicembre 2011, n. 214, introdotto dall’art. 15-bis del D.L. 30 aprile 2019, n. 34, convertito
dalla Legge 28 giugno 2019, n. 58, il formato elettronico da utilizzare per l'invio telematico
del testo dell’atto & stato definito con decreto del Ministro dell'leconomia e delle finanze, di
concerto con il Ministro dell'interno, del 20 luglio 2021, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica italiana n. 195 del 16 agosto 2021;

- anorma dell'art. 13, comma 15-ter, del D.L. 6 dicembre 2011, n. 201, convertito dalla Legge
22 dicembre 2011, n. 214, introdotto dall’art. 15-bis del D.L. 30 aprile 2019, n. 34, convertito
dalla Legge 28 giugno 2019, n. 58, “A decorrere dall'anno di imposta 2020, le delibere e i
regolamenti concernenti i tributi comunali diversi dall'imposta di soggiorno, dall'addizionale
comunale all'imposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF), dall'imposta municipale
propria (IMU) e dal tributo per i servizi indivisibili (TASI) acquistano efficacia dalla data della
pubblicazione effettuata ai sensi del comma 15, a condizione che detta pubblicazione
avvenga entro il 28 ottobre dell'anno a cui la delibera o il regolamento si riferisce; a tal fine, il
comune é tenuto a effettuare l'invio telematico di cui al comma 15 entro il termine perentorio



del 14 ottobre dello stesso anno. | versamenti dei tributi diversi dall'imposta di soggiorno,
dall'addizionale comunale all'lRPEF, dall'lMU e dalla TASI la cui scadenza é fissata dal
comune prima del 1° dicembre di ciascun anno devono essere effettuati sulla base degli atti
applicabili per I'anno precedente. | versamenti dei medesimi tributi la cui scadenza ¢ fissata
dal comune in data successiva al 1° dicembre di ciascun anno devono essere effettuati sulla
base degli atti pubblicati entro il 28 ottobre, a saldo dell'imposta dovuta per l'intero anno, con
eventuale conguaglio su quanto gia versato. In caso di mancata pubblicazione entro il
termine del 28 ottobre, si applicano gli atti adottati per I'anno precedente”;

lart. 1, comma 666, della Legge 27 dicembre 2013, n. 147 conferma I'applicazione del
Tributo Provinciale per I'esercizio delle funzioni di tutela, protezione ed igiene del’ambiente
di cui all’art. 19 del D.Lgs. 30 dicembre 1992, n. 504;

lart. 19, comma 7, del D.Lgs. 30 dicembre 1992, n. 504, come modificato dall’art. 38-bis del
D.L. 26 ottobre 2019, n. 124, stabilisce che la misura del tributo provinciale di cui al
medesimo articolo € fissata, dal 1° gennaio 2020, al 5% del prelievo collegato al servizio
rifiuti solidi urbani stabilito dal comune ai sensi delle leggi vigenti in materia, salvo diversa
deliberazione da parte della provincia o della citta metropolitana e per effetto del quale sono
state modificate, dal 1° giugno 2020, le modalita di riversamento del tributo alla competente
provincia/citta metropolitana;

il tributo provinciale sopra richiamato, commisurato alla superficie dei locali ed aree
assoggettabili al tributo, & applicato nella misura del 5,00%.

Richiamato il D.Lgs. 3 settembre 2020 n. 116 con cui sono state introdotte importanti

modifiche al D.Lgs 3 aprile 2006 n.152 cosiddetto Testo Unico dellAmbiente (TUA) ed in
particolare:

l'art. 183 con la definizione di “rifiuti urbani” uniformandola a quella comunitaria, facendo cosi
venir meno i cosiddetti rifiuti assimilati;

I'art.184 con la classificazione dei rifiuti ed in particolare con la parziale modifica dell’elenco
dei rifiuti speciali;

I'abrogazione della lett. g) del comma 2 dell’art.198 con il venir meno del potere dei comuni
di regolamentare I'assimilazione per qualita e quantita dei rifiuti speciali;

lart. 238 comma 10 con l'esclusione della corresponsione della componente tariffaria,
rapportata alla quantita dei rifiuti conferiti, per le utenze non domestiche che producono rifiuti
urbani e li conferiscono al di fuori del servizio pubblico.

Ritenuto di determinare le scadenze di pagamento della tassa in considerazione che:

il piano finanziario e le conseguenti tariffe da applicare per I'esercizio 2022 essendo
approvate soltanto in data odierna non hanno reso possibile rispettare le scadenze previste
dal regolamento;

le scadenze gia utilizzate negli esercizi passati, oltre a garantire una notevole possibilita di
aggiornamento delle variazioni avvenute in corso d’anno, hanno consentito tempi di
pagamento agevoli per i contribuenti;

€ perd opportuno, in considerazione del’emergenza da coronavirus garantire comunque la
possibilita di tre rate.

Dato atto che, non essendo in presenza di alcuna impellente esigenza di cassa, non &

stato opportuno richiedere ai contribuenti, acconti per TARI 2022, né tantomeno avvicinare
troppo le scadenze delle rate.

Considerato che € intenzione dellamministrazione, in attuazione dell’art. 16 del

regolamento per la Tassa sui Rifiuti (TARI), a modifica delle scadenze riportate nel medesimo
articolo, stabilire le scadenze di pagamento dell’anno 2002 come segue:

16 novembre 2022 prima rata pari a un terzo del dovuto;
16 gennaio 2023 seconda rata pari un terzo del dovuto;
16 marzo 2023 terza rata a conguaglio;



- 16 gennaio 2023 qualora si intenda corrispondere la tassa in unica rata.

Acquisiti sulla proposta della presente deliberazione, ai sensi del 1° comma dell'art. 49
del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, i pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile del
Responsabile del Servizio finanziario.

Visto il parere favorevole espresso dal Revisore dei Conti ai sensi dell'art. 239, comma 1
lett. b), del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267.

Richiamato l'articolo 42 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

S| PROPONE DI DELIBERARE

Di dare atto che le premesse sono parte integrante e sostanziale del dispositivo del
presente provvedimento.

Approvare il Piano Finanziario relativo al servizio di gestione integrata dei rifiuti, come
approvato dall’Ente Territorialmente Competente ed opportunamente integrato, contenuto nella
relazione con annessi conteggi relativi alla proposta di adozione tariffe Tassa sui Rifiuti (TARI)
per 'anno 2022 di cui all’allegato “A” della presente deliberazione.

Approvare le tariffe della Tassa sui Rifiuti (TARI) per I'anno 2022 come risultanti dal
Piano Finanziario, dando atto che le stesse si intendono al netto di eventuali addizionali imposte
da Enti sovraordinati.

Stabilire che, anche nell’esercizio 2022, venga applicata una riduzione dell'importo della
TARI pari al 10% dellammontare complessivo del tributo per gli utenti che procedono
direttamente al recupero della frazione organica con formazione di compost  riutilizzabile nella
pratica agronomica, demandando al Consorzio CISA le operazioni di verifica presso gli utenti
che usufruiscono dell’agevolazione.

Dare atto che le tariffe e le riduzioni approvate con il presente atto hanno decorrenza dal
1°gennaio 2022.

Stabilire, in attuazione dell’art. 16 del regolamento per la Tassa sui Rifiuti (TARI), a
modifica delle scadenze riportate nel medesimo articolo, che per 'anno 2022, la TARI destinata
a finanziare i costi del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti sara riscossa in tre rate aventi
le seguenti scadenze:

- 16 novembre 2022 prima rata pari a un terzo del dovuto

- 16 gennaio 2023 seconda rata pari un terzo del dovuto

- 16 marzo 2023 terza rata a conguaglio

- 16 gennaio 2023 qualora si intenda corrispondere la tassa in unica rata.

Di dare atto che con le tariffe di cui al punto precedente €& assicurata in via previsionale la
copertura integrale dei costi del servizio di gestione dei rifiuti urbani ed assimilati, cosi come
risultante dal Piano Finanziario.

Di dare atto che alle tariffe TARI deve essere sommato il tributo provinciale per la tutela e
la protezione ambientale, determinato dalla Citta Metropolitana di Torino, nella misura del
5,00%.

Di dare atto infine che ai sensi dell’'art. 1, comma 767 della legge n. 160 del 2019, la
presente deliberazione sara efficace a seguito dell’avvenuta pubblicazione sul sito internet del
Dipartimento delle finanze del Ministero dell'economia e delle finanze e che ai fini della
pubblicazione il Comune € tenuto a inserire la delibera entro il termine perentorio del 14 ottobre
2022, nell'apposita sezione del Portale del federalismo fiscale.

Di dichiarare immediatamente eseguibile la presente deliberazione ai sensi dell’art. 134,
comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000, per garantire la predisposizione degli avvisi di pagamento
entro i termini stabiliti dal regolamento.



Relatore: Luca Casale — Sindaco

Per la relazione del Sindaco si fa espresso riferimento alla registrazione digitale
CC20220430.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista la proposta di deliberazione presentata per I'approvazione

Vista altresi la relazione in data 28.04.2022 del Revisore Unico dei Conti ai sensi dell’art.
239, comma 1 lettera d) del D. Lgs. 18.8.2000, n. 267.

Con n. 9 voti favorevoli, n. 0 astenuti e n. 0 contrari
DELIBERA

Approvare la proposta del Servizio Finanziario n. 5 in data 23/04/2022 soprariportata

Successivamente, al fine di garantire la predisposizione degli avvisi di pagamento entro i
termini stabiliti dal regolamento, con n. 9 voti favorevoli, n. 0 astenuti e n. 0 contrari,

DELIBERA

Dare alla presente deliberazione immediata eseguibilita a sensi di legge.

Il Consiglio Comunale si conclude alle ore 13,12.

Del che si € redatto il presente verbale

Il Presidente Il Segretario Comunale
CASALE Luca dr.ssa Maria Margherita LAPAGLIA

Documento firmato digitalmente Documento firmato digitalmente




COMUNE DI FIANO

TARI

METODO
NORMALIZZATO

SIMULAZIONE CALCOLI ANNO 2022

COMUNE DEL NORD CON MENO DI 5000 ABITANTI

D.P.R. 27 Aprile 1999,n.158



Comune di FIANO
PIANO FINANZIARIO TARI - Annp 2022

(L presente documento riporta gli elementl caratteristict del Plano Finanziario del-
la componente TARI (Tassa sul rifiutl), precedente componente dell’lmposta Unica Comu-
nale “IUC”, destinata a finanziave L costl del servizio di vaceolta e smaltimento del vifluti,
a cavico dell'utilizzatore.

Con L comuml dal 639 al 704 dell’arvticolo 1 della Legoe w. 147 del 27.12.2013
(Legge di stabilith 2014), & stata istituita Uimposta Lnica Comunale (ILUC) (decorrenza
dal 1 gennnio 2014) basata su due presupposti lmpositivi: uno costituito dal possesso di
bmmobili e collegato alla Lovo watwra e valove; L'altro collegato all’evogazione e alla fruizio-
ne di servizi comunall.

(L commn 704 art. 1 della Legge n. 147 del 27.12.2013 (legge di stabilith 2014)
ha stabilito L'abrogazione dell'avticolo 14 del decveto legoe & dicembre 2011, n. 201, conver-
tito, con modificaziond, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214 (TARES).

(L prelievo tributario (come gin Lo T-RES per L'esercizio 2013) ha previsto di:
a) dave copertura a tuttl  costl inerentl il servizio tramite L'applicazione del tributo;

b) provocare un clrcuito virtuoso che consegua wna riduzione della produzione di viflutt.

L art. 1, commma 651, ha demandatoe al weetodo wormalizzato di cul al D.P.R. 158
del 27/4/1999 La metodologia applicativa del TARI.

La (UC (Imposta Unica Comunale), composta da MU (lmposta municipale pro-
prin), TASI (tributo servizi indivisibill) e TARI (componente servizi destinata a finanzia-
ve L costl del sevvizio di vaccolta e smaltimento del vifiutl, a carico dell’utilizzatore) é stata
pol abolita, “nd eccezione delle disposizioni relative alla tassa sul vifiutl (TARI)’,
dall’art. 1, commn 73 della legge 27 dicembre 2019 n. 160 (legoe di Stabilith 2020).

(L comune, in alternativa at criterl di cul al comma 651 ¢ nel vispetto del principlo
«ehi bnquina pagay, sancito dall’articolo 14 della divettiva 2002/9€/CE del Parlamento
europeo ¢ del Consiglio, del 19 novembre 2008, relativa at vifiutl, pud commisurare La tarif-
fa alle quantith e qualith medie ordinarie ol viflutl prodottl per unith di superficle, tn ve-
lazione agli ust e alla tipologin delle attivith svolte nonché al costo del servizio sul rifiutt.
Le tariffe per ognl categorin o sottocategoria omogenea sono determinate dal comune mol-
tiplicando il costo del servizio per unith oi superficie bmponibile accertata per wno o piic
coefficlentl di produttivith quantitativa e qualitativa di vifiutl.

(L comune pud deliberare, con regolamento di cul all'avticolo 52 del citato decreto
legislativo n. 446 del 1997, ulteriori riduzionl ed esenziont rvispetto a quelle previste dalle
lettere da a) a e) del comwma 659. La velativa coperturn pud essere disposta attraverso appo-
site autorizzaziont di spesa e deve essere assicurata attraverso i vicorso a rvisorse derivanti
dalla fiscaliti generale del comune.
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La vigente discipling regolatorin ARERA (Autorith di Regolazione per Energla
Retl e Amblente) tn wmateria ol determinazione delle entvate taviffarie per Lerogazione del
sewvizio lntegrato di gestione del vifiutl, anche differenziati, wibanl e assimilati, ovverp
del singoll servizi che Lo compongono, prevede, nella procedura di approvazione, che il Ge-
store predisponga annualmente i plano economico finanziario (di seguito anche PEF), se-
condo quanto previsto dal MTR (Metodo Tarviffario Riflutl), ¢ Lo trasmetta all’EBnte tervito-
rialmente competente.

(L PEF ¢ corredato dalle informazionl e dagli attl wecessarl alla validazione del
dati implegati ¢, n particolare, da:

a) wan dichiarazione, ol sensi del DP.R. 445/00, sottoseritta dal legale vappresentante,
attestonte Lo veridicita del datl trasmesst ¢ La corvispondenza tra L valorl viportatl nella
modulistica con L valori desumdibill dalla docvumentazione contnabile di viferimento te-
nuta al senst di legoe;

b) wna relazione che illustra sia L eriterl di corvispondenza tra L valori viportati wella wo-
dulistica con L valorl desumtblll dalla documentazione contabile, sia le evidenze conta-
bill sottostantd;

¢) eventuall ultertort elementl vichiestL.

L'Ente tervitorialmente competente verifica la completezza, la coerenza e la con-
gruith del datl ¢ delle informnziont necessari alla elaborazione del PEF, il rispetto della
metodologia prevista dal MTR per la determinazione del costl viconosciuti ed I rispetto
dellequilibrio economico finanziario del Gestore.

L'ente tervitorialmente competente assume quindi Le pertinent determinaziont ¢
provvede a trasmeettere a ARERA La predisposizione del PEF e L corvispettivi del servizio in-
tegrato del vifiutl, o del stngoll servizi che costituiscono attivita di gestione, in coerenza
con gli oblettivi definiti.

LAutorith, salva la wecessitar di vichiedere ulteriorl informaziond, verifica Lla coe-
renza vegolatoria degli attl, del datl e della docuumentazione trasmessa e, bn caso di esito
Positivo, conseguentemente approva.

(L wetodo wnormalizzato ¢ stato approvato con Lo delibera ARERA .
2363/2021/R/RIF del 3 agosto 2021, che ha previsto la metodologin (MTR-2) per il periodo
regolatorio 2022-2025 stabilendo, in wodo uniforme e su tutto il tevvitorio nazionale, il
perimetro gestionale del sevvizio integrato di gestione del viflutl wrbandt:

a) spazzamento e lavagglo delle strade

b) vaccoltn e trasporto del viflutl urbant

¢) ogestlone tariffe e rapportl con gli utentl

o) trattamento e recupero del vifiutl urbani

e) trattmmento e simaltimento el riflutl urbant

nonché definendlo e componenti di costo che possono essere tncluse nel Plano economico fi-
nanziario del gestore (PEF), che costituisce La base di caleolo della TARI:
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a) costl operativi, bntest come somma del costl operativi di gestione delle attivitha di spaz-
zamento e di lavagogio, di vaccolta e di trasporto di vifiutl wrbanl indifferenziatl, di
trattamento e di smaltimento, di vaccolta e di trasporto delle frazioni differenziate, oi
trattamento e di vecupero, nonché di onerl incentivanti il miglioramento delle presta-
zlownl;

b) costl d'uso del capitale, intest come somma degli ammortamentt delle immobilizzazlo-
wi, degli accantonamentt amumesst al riconoscimento tariffario, della remunernzione
del capitale investito netto riconosciuto e della remunerazione delle immobilizzaziont

L corso;

c) componenti a conguaglio velative ai costi delle anmnualita pregresse.

Prevede inoltre parametrl in grado di individuare L costl efficlentl, attraverso Li-
wmitl agli avwmentt taviffarl che impongono una stretta coerenza tva il costo ¢ la qualith oel
servizio veso dal gestore.

Le entrate tariffarie determinate per clascuna delle annualith 2022, 2023, 2024
e 2025 nown possono eccedere quelle rvelative all’anno precedente, pine del Limite alla varia-
Zlone annuale, che tieme conto, at semst dell’Avticolo 4 del MTR-2:

a) del tasso di inflazione programmata;

b) del miglioramento della produttiviti;

c) del miglioramento previsto della qualith e delle caratteristiche delle prestazionl erogate
agll utentt;

o) odelle modifiche del perimetro gestionale, con viferimento ad aspetti tecnicl e/o operativi.

(L presente documento viporta gli elementi caratteristict del Plano Finanziario
TARI “Tassa sul vifiutl” anno 2022, come predisposto dagll entl gestorl ed approvato
dall’ente tervitorialmente competente (CISA - Clrig).

[

La verifica del rispetto dell’lneremento tariffario Ty = (1 1 Pa) previsto
all'avt. 4 dell'allegato A al MTR-2 viene effettuata all’ente tevritorialmente competente che
ha predisposto il Plano Economico Flnanziario, necessarimmente utilizzato per il caleolo
delle tariffe.

Cown regolmmento at senst dell’arvticolo 52 del decreto Legislativo 15 dicembre 1997,
w. 446, Il consiglio comunale - con atto w. 21 del 4 agosto 2014 ha determinato Lo discl-
plina per L'applicazione del tributo, concernente tra L'altro:

1) L cviterl di determuinazione delle taviffe;

2) la classificazione delle categorie di attivith con omogenea potenzialitd di produzione di
riflutl;

z) la discipling delle viduzionl tariffarie;

4) Lo discipling delle eventuall viduzionl ed esenziond, che tengano conto altrest della co-
pacith contributiva della famdiglin, anche attraverso L'applicazione dell'SEE;
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5) Lindividuazione di categorie di attivith produttive di vifiutl spectall alle quall applicare,
nell'oblettiva difficolth ol oelimitare le superfict ove tall vifluti si formano, percentuall
di riduzione vispetto all'lntera superficie su cul l'attivith viene svolta.

Nel comune di Flano Lo smalthmento del viflutl avviene sulla scorta della legoe
vigente bn vivtic del Contratto ol Servizio in essere con il Consorzio Intercomunale Servizi
Amblentale di Civie - CISA L quale programma (di concerto con Le singole amuministra-
zlonl comunall) modalita e templ del servizio, Lo organizza, ne sostiene L costi che vengono
pol addebitatl ai singoll entd.

Per L'anno 2022 verranno assicurati L sequentl servizi:

!

raccolta vifiuto indifferenziato;

!

raccolta vifiuto organico;
raccolta vetro;

- yaccolta cavta e cartone;

raccolta pLastha ;

!

raccolta pile e farmact;
- vaccolta ingombrantt;

- presenza di centro di vaceolta (ecostazione) sul tervitorio comunale.

(L dato relativo alla raccolta differenziata ha ormal superato Vobiettivo del 65%
flssato dalla wormativa regionale vaggiungendo well'avno 2021 Lo percentuale del
e84 7% ¢ cid risulta particolarmente positivo, sia per evitare il vischio di sublre sanziont
per i mancato raggiungimento degli oblettivi di differenziazione, sia per i waggiort costi
i smaltimento del vifiuto indifferenziato che, dall’inizio del 2017, in virti delle disposi-
zionl europee e nazionall, non pud pin essere smaltito nella discarica consortile di Grosso
ma bemsl presso il Termovalorizzatore del Gerbido.

Dall’esercizio 2016, n stretto Legame con Le veall esigenze del servizio, ¢ stata ope-
rata una revisione degli intervalll di vaceolta anche per mon tncrementare eccessivamente i
costl. La frequenza di svuotamento ¢ statna confermata per tutte Le fraziont, con alternan-
za delle tipologie in base alla produzione ed alla qualith del vifiutl (due volte la settimana
Vorganico nel periodi piie caldl e wna volta wel periodi invernall, periodi pite lunght per Le
altre vaccolte differenzinte).

Dall'esercizio 2018, per nerementare ulteriormente La percentuale di raccolta dif-

fevenziata, st sono tnoltre assunte aleune ulteriorl importantl decisiont basate su esperien-
ze bn altrl comund del Consorzio:

- ¢ stata attivata la frequenza quindicinale di vaccolta dellindifferenziato
- ¢ stata prevista la riduzione del 10% per L contribuentl che pratichinoe il compostaggio
domestico.
Le esperienze di chi ha gin sperimentato le modifiche ¢ le prime risultanze sono
state positive in quanto:

- non sono emerse particolari criticita, salvo qualche cassonetto che st & dovuto sostituire
con uno di magoglore coplenza;
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- ¢ awmentatn Lo percentuale di vaccolta differenziata in virti di wna wmagglore atten-
zilowne do parte dell’utente che tale sistema determing;

- sono dimlnultl L costl del sisteva di vaceolta.

(L consiglio comunale deve approvare le tariffe del tributo entro il termine fissato
oda norve statall per L'approvazione del bilancio di previsione che - per Vesercizio 2022 ¢ fis-
sato per i 21 magaio - i conformita al plano finanziario del servizio di gestione el vi-
flutl wrband, redatto dai sogoetti che svolgono il servizio stesso ed approvato dall’ente tervi-
tortalmente competente con delibernzione n. 11 del Consiglio di Amministrazione CISA in
data 13 aprile 2022.

Lart. 3, comma S-quingiues del dl 228/2021 “Milleproroght”, come convertito
dalla legge 25/2/2022 w. 15, prevede che “a decorvere dall'annp 2022, L comunt, tn deroga
all'articolo 1, comma &€3, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, possono approvare L plant
finanziarl del servizio di gestione del vifiutl wurband, Le tarviffe e L regolamenti delln TARI e
della tariffa corvispettiva entro il termineg del 20 aprile di clascun anno”. Lo stesso dl “Mil-
leprovoghe” dispone Lo slittamento al 31 wmaggio 2022 del terming per la deliberazione del
bilancio di previsione riferito al triennio 2022-2024.

Proprio per La formulnzione specifica della disposizione speciale che veca la “possi-
bilita” per L Comunl di approvare L velativi attl entro il termine del 30 aprile di clascun an-
wo, & raglonevole ipotizzare che sussistano valldi elementl a favore della test che La provoga
del bilancel a data successiva rispetto al termine autonomo del prelievo sul vifiuth (TARI
tributo o tariffa corvispettiva) porti con sé anche la proroga tacita di quest’ultimo. Tutta-
via, considerata la delicatezza del punto, now & apparso prudente procrastinare il terming
di approvazione prowvedendo entro La data del 30 aprile.

(L versamento del tributo viene effettuato tn tre vate con scadenza entro il 16 el
mest di aprile, Luglio ¢ novembre. Ogni qualvolta intervengano wmodifiche alle disposiziont
normative o at templ di approvazione tall oa vendere inattuabill [ termind previsti, & fatta
salva dal vegolamento la possibilita odi determinare diversa vateizzazione in sede di
approvazione delle taviffe, wonché diversa scadenza delle vate. DL tale facolth ci st avvale
con La deliberazione di approvazione delle tariffe per anno 2022.

(L versamento del tributo pud essere effettunto secondo Lle disposizioni di cud
all'avticolo 17 del decreto Legislativo 9 Luglio 1997, w. 241 (Mod. F24), nonché, tramite
apposito bollettino di conto corvente postale al quale st applicano le disposiziont di cul al ci-
tato articolo 17, in quanto compatibill. AL momento now st prevede ancora L'obbligatorieta
di utilizzo del sistema pagoPA, realizzato dall’Agenzia per Uitalia Digitale (AgID) in at-
tuazione dell’art. 5 del Codice dell’Amministrazione Digitale e del D>.L. 179/2012, come
convertito tn legae. (L D.L. 135/2018. (n consldernzione della totale gratuitna del sisteman
adottato, agli utentl del servizio saranno tnviatt - bn allegato all’avise di pagamento - L
modelll F24 precompllati velativi alle tre vate ed all’lmeporto totale da versare

Per Lanno 2022 Ul servizio di vaceolta sava fornito a n. 1.246 utenze domestiche e
n. €2 utenze nown domestiche nel tevritorio comunale che conta al 21/12/2021 w. 2.6632
abltantt.
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(L plano finanziario che qui viewe proposto, fino a determinare le singole tariffe da
mppLLcar&, troveri pLawm ntegrazione nel bilancio pre\/ew’d\/o del Comune tn corso di predi-
sposizione.

Le procedure connesse alla trasformazione taviffaria comportano Levidenzinzione
analitica del costi di gestione del vifiutl all'interno di bilancl comunall, La Loro trasparente
attritbuzione a vocl di costo lndicate dal D.P.R. n. 152/99, che ne bmpone La copertura totale
attraverso il tributo.

La valutazione del costl di gestione del rifiutl da attribuire al plano finanziario
tiene conto del disposto del secondo comma dell'articolo £ del D.P.R. n. 152/99, che stabili-
sce il programma degll interventi necessart, i plano finanziario degli investimentl, La
specifica del bend, delle strutture e del servizi disponibill, nonché il ricorso eventuale all'uti-
lizzo di benl e strutture di terzi o Vaffidawmento di servizi a terzi, Le visorse finanziarie ne-
cessarie.

La redazione del plano finanziario viene articolatn seguendo L criteri di aggrega-
zione del stngoll costl cost come proposti dal DP.R. n. 152/99 ¢ della delibera ARERA n.
363 del 2021, che vervanno sintetizzatl nelle tabelle e negli elaborati che seguono, realiz-
zatl dal Consorzio Intercomunale Sevvizl Amblentall (CISA) di Cirte, di cul tb Comune di
Flano fa parte, titolave del contratto di servizio di vaccolta, conferimento e smaltimento oet
riflutl sul tervitorio comunale, tntegrati con L costl sostenutl dal Comune per L servizi svol-
tl divettamente, n proprio o con contratti di servizio (essenzialmente rapporto con L'utenza,
oestione degli archivi e degli agolornamentt, bollettazione, viscossione bonaria e/o forzo-
sa).

Essendo il Comune di Flano situato geograficamente nel Nord ttalin e contano
al 21/12/2021 una popolazione inferiore al 5.000 abitantl, per Lo determinazione delle ta-
viffe sono stati utilizzatl © coefficlentl e le categorie previstl dal regolamento di cul al
DP.R. n. 152/99 per L comunt situati al Nord con popolazione inferiore a 5.000 abitantt
prevedendo quindl & categorie per Le utenze domestiche ¢ 21 categorie per le utenze non
downestiche.

Al Plano finanziario elaborato dall’Ente tervitorialmente competente, vengono ap-
portate le integraziont e le weodificazionl previste dalla normativa vigente e nello specifico:

- oL senst del punto 1.4 della Determinaziont ARERA 02/DRIF/2020 st portano n de-
trazione dal PEF Le entrate velative al contrtbuto del MIUR, di cul all’avt. 223-bls del D.L.
n. 248/2007 che per L'anmno 2022 sono previste bn € 2.100,00; detto lmporto € stato vi-
compreso nel PEF come incasso alla voce “AR - Ricavi derivantl dalla vendita di wmate-
riale ed energia derivant dat viflutd”

- per le categorie TARI non dlowmestiche interessate st ¢ stabilito di confermare i coefficien-
t Kd (parte variabile utenze non domestiche) gin utilizzati per Lesercizio 2021 ¢ nel
pland finanziari pre Covid fino all’‘anno 2019.

- per la vipartizione del costl non si & provveduto ad aleun arvotondamento delle percen-
tuall caleolate sulla base delle utenze e delle pmduziom totall di vifiutl e:
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- per la parte fissa st sono adottati L coefficlentl: 93,22 % (dowestiche) e &,17 % (non
domestiche)

- per la parte variabile si sono adottatl L coefficienti: 22,24 % (dowmestiche) e 11,16 %
(nown domestiche)

n merito al componentl a conguaglio riferiti ad esercizi precedenti si sottolinea

che, nella determinazione delle tariffe per Lanno 2022 sono state tnserite le voel a suo tem-

PO comunicate a CISA, che non risultano perd inserite nel PEF, e precisamente L seguentl

conguagli su vocl di competenza comunale velativi alla gestione 2020:

Cowmponenti di costo varia btll

Proventl della vendita di wmaterinle ed energia derivante da vifiutl - AR: magoglor tncas-
so relativo alla previsione di entrata da MIUR della quota riferita al fabbricatl scolastict
pEY € 47,76

Ricavi derivanti dal corvispettivi riconosciutl dal CONAL - ARCONAL minor ineasso
velativo alla previsione di entrata (al netto da VA, che non viene conteggiata come in-
trolto tn quanto riversata all'evario o cura del comune) per € 946,79

Cowponentt di costo fisse

Costi dell’attivith di spazzamento e di lavaggio - CSL: minore spesa rispetto alle previ-
stonl di € 2. 72F,2F

Costl per L'attivith di gestione delle tariffe e del vapporti con gli utentl - CARC: economie
di spesa velativamente alle spese o'ufficlo per € 59,21 ¢ per spese postall di spedizione
avvisl, accertamentl e riscossione per € F61,85 con una complessiva minore spesa di
€ 821,06

Costl generall di gestione - CQG: st sono riscontrate economie relativamente agli tnter-
ventl bn economin da effettunrst sul tervitorio per wna complessiva minore spesa di €
1.214,84

Oneri velativi all''vA e altre lmposte - costi fissi: minor spesa per (VA al 10 e al 22 % re-
lativa alle tre vocl precedenti ¢ stata parl ad € 575,02

Now ¢ lnvece plic prevista la vimodulazione della gquota variabile prevista fino

all’anno 2021 che contemplava wn progressivo adeguamento del costi vartabili rvispetto

all’anno precedente. Now st e piu applicato pertanto il corvettivo che consentiva di wmitigare

Limporto tariffario velativo alla quota variabile generando conseguentemente un incre-

mento degli bmportl viferitl alle utenze dowestiche numerose a fronte di una rviduzione di

quelll attribuitl alle utenze dowestiche con superfict elevate.
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ESTRATTO !

CONSORZIO INTERCOMUNALE

DI SERVIZI PER I’AMBIENTE

- CIRIE’ -

VERBALE di DELIBERAZIONE
Del CONSIGLIO di AMMINISTRAZIONE

N. i1 Data 13/04/2022

OGGETTO: APPROVAZIONE PEF 2022.

L’anno duemilaventidue, addi 13 del mese di aprile alle ore 17:30 in Ciri¢ in via telematica ed in
audio/videoconferenza attraverso la piattaforma Gotomeeting per determinazione del Presidente, con avvisi

scritti € recapitati a norma di legge, si & riunito il Consiglio di Amministrazione del quale fanno parte i Signori:

Presenti ]_

Sig. BUROCCO Mario Presidente SI
Sig. BAIRO Patrizia Componente SI
Sig. BUSSONE Giorgio Componente SI
Sig. D’ELIA Michele Componente SI
Sig. SVEGLIA Giuseppe Componente NO

Svolge le funzioni di Segretario il Dr. Matteo BOSSA il quale provvede alla redazione del presente
verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti il Sig. BUROCCO Mario assume la Presidenza dichiarando
aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopraindicato.

Si da atto della presenza dell’Ing. Ansinello Giuseppe (Direttore FF CISA) e del Dott. Giorgio Zoppi.

Acquisiti agli atti, se dovuti, 1 pareri favorevoli espressi ai sensi dell’art. 49 D.Lgs. 18-8-2000 n® 267
“Testo Unico sull’ordinamento degli Enti Locali™.




OGGETTO: PIANI ECONOMICI FINANZIARI (PEF 2022) redatti secondo modalita ARERA —
Approvazione.

Il Presidente, con lausilio del Direttore, illustra attivita svolta da CISA, sia quale “gestore” che quale
“Ente territorialmente competente” in relazione agli adempimenti inerenti 'elaborazione del Piano
FEconomico Finanziario per la TARI secondo il nuovo metodo tariffario (MTR) di cui alla deliberazione
ARERA 443 del 2019 e successive deliberazioni, precisazioni ed integrazioni;

La relazione di accompagnamento predisposta e riportata in allegato 1) alla presente deliberazione
fornisce compiuta desctizione del processo di acquisizione dei dati e di redazione del PEF per I'esercizio
2022, complessivo — riportato in allegato 2) alla presente deliberazione - e di dettaglio per ciascun Comune
— come risultante su suppotto informatico agli atti del Consorzio - per un totale complessivo di Euro
13.002.092,00 (comprest 1 costi dei Comuni);

1l Presidente precisa che il PEF ¢ stato preventivamente verificato e discusso con 1 singoli Comuni, in
ottica di piena collaborazione e trasparenza, e che il PEF che viene portato in approvazione ¢ il risultato
del costruttivo confronto intervenuto.

Il Consorzio CISA ha quindi provveduto, secondo quanto previsto dal citato art. 6, ad esperire la
validazione dei dati del PEF del Gestore, come previsto dall’att. 6 citato e ha preso atto delle dichiarazioni
rilasciate ai sensi del citato art. 6.2 punto a) per quanto tiguarda i costi direttamente comunicati da ciascun
Comune ed inseriti nel PEF.

Il Presidente provvede quindi all’esposizione della Relazione di accompagnamento del PEF,
soffermandosi sui contenuti principali; tale Relazione ¢ stata preventivamente inviata a tutti 1 Consiglieri
che hanno pertanto avuto modo di esaminarla nel dettaglio.

Il Consiglio, preso atto di quanto esposto dal Presidente e della documentazione allegata e agli att, ad
unanimita di voti, espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

Di approvare, in attuazione di quanto previsto dall’art. 6 della deliberazione 443/2019 di ARERA e nel
rispetto di quanto ivi previsto, il Piano Economico Finanziario per 'anno 2022, complessivo e per ciascun
Comune, come risultante agli atti del Consorzio per un totale complessivo di circa euro di Euro
13.002.092,00 (compresi i costi dei Comunt);

Di conferire specifico mandato al Presidente e al Direttore di procedere ad ogni necessario adempimento,
sia nei confronti di ARERA che nei confronti dei Comuni Consorziati, conferendo loro disgiuntamente
ogni potere al tiguardo, conferendo altresi loro i poteri di procedere ad eventuali integrazioni, modifiche
o riclassificazioni dei dati eventualmente richiesti da ARERA nella fase di comunicazione dei dati
attraverso il portale e/o alla rettifica di eventuali errori materiali non significativi che st dovessero
riscontrare nel percorso di approvazione da parte dei Comuni.

Successivamente, con distinta ed unanime votazione favorevole delibera di rendere immediatamente
eseguibile la presente deliberazione, ai sensi dell’art. 134, 4° ¢. del D. Lgs. 267/2000.
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PIANO ECONOMICO — FINANZIARIO CISA 2022 e PLURIENNALE 2022/2023 - 2024/2025

Relazione generale di accompagnamento al PEF

PREMESSA

Quadro giuridico istituzionale

La presente relazione accompagna il PEF CISA 2022 destinato ai Comuni facenti parte dell’ambito territoriale
di riferimento CISA e, come tali, in esecuzione di quanto previsto dalla vigente normativa deila Regione
Piemonte, soggetti consorziati di CISA; pertanto, nel caso specifico di cui trattasi, i soggetti destinatari diretti
del PEF, in quanto titolari della potesta tributaria relativa alla TARI, sono 38 Comuni consorziati CISA; CISA &
pertanto un Consorzio congiuntamente controllato dai 38 Comuni in oggetto.

Attraverso tale rapporto di controllo congiunto le decisioni assunte da CISA sono determinate e condivise dai
38 Comuni consorziati, che sono anche, congiuntamente e singolarmente, i soggetti destinatari del PEF 2020;
pertanto, poiché la situazione giuridico-normativa in essere, le modalita di organizzazione dei servizi, i costi
dei medesimi, il percorso complessivo di formazione del PEF, e le significative innovazioni derivanti dallavvio
delle competenze ARERA sulla tematica, sono ampiamente conosciute e condivise con i Comuni consorziati,
la presente relazione riporta i riferimenti al contesto complessivo in modo volutamente sintetico, al fine di
concentrare I"attenzione sui punti concretamente rilevati del processo.

Per quanto riguarda la normativa di riferimento, si fa espresso rimando, per la normativa nazionale, alle
diverse deliberazioni ARERA inerenti il quadro complessivo e la specifica applicazione prevista dal c.d. MTR 2
per il periodo 2022/2025 (con le diverse specifiche indicazioni per i singoli anni del quadriennio}, mentre pr
la normativa regionale il riferimento & alla LR 4/2021 (e 1/2018), in ossequio alla quale nel corso del 2021
CISA ha deliberato il proprio adeguamento statutario, assumendo formalmente il ruolo di Consorzio di Area
Vasta.

in particolare:

e CISA & un Consorzio di Area Vasta costituito ai sensi delle leggi Regione Piemonte 1/2018 e 4/2021.

¢ |l vigente contratto di servizio esistente fra i Comuni consorziati e CISA (oltre a SIA, societa in house
dei medesimi Comuni) conferma e qualifica nel dettaglio il ruolo di soggetto gestore svolto da CISA,
in quanto unico titolare dei rapporti economici unificati inerenti il servizio ambientale con i propri
Comuni Consorziati;

CISA pertanto riveste allo stesso tempo, come espressamente previsto quale casistica possibile dalla
regolamentazione ARERA di riferimento, la qualifica di:

e Gestore del servizio di gestione integrata dei RU, che deve pertanto provvedere, come previsto
dall’art. 8 del DPR 158/99 —in piena continuita con i passati esercizi - e dal MTR, alla redazione e invio
all'Ente Territorialmente competente — secondo la definizione data dal MTR —del proprio PEF;

e Ente territorialmente competente, che deve pertanto provvedere alla richiesta dati agli altri soggetti
che contribuiscono alla formazione del PEF, alla validazione complessiva dello stesso, per quanto di
competenza, all'invio ai Comuni nel rispetto di quanto previsto dal DPR 158/99 e all’ARERA secondo
guanto previsto dal MTR.



Principali elementi gestionali ed economico-fingnziari e modalita di arganizzazione del servizio di gestione
integrata dei RU sull’ambito CISA.

il bacino di riferimento CISA é formato dai 38 Comuni di seguito elencati

COMUNI SOCI ANNO 2018 ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021
ALA DI STURA 454 455 460 467
BALANGERO 3.163 3.140 3.101 3.090
BALME 110 113 113 106
BARBANIA 1.604 1.613 1.612 1.576
CAFASSE 3.417 3.380 3.376 3.336
CANTOIRA 576 586 592 594
CERES 1.045 1.034 1.036 1.021
CHIALAMBERTO 372 356 356 345
CIRIE’ 18.576 18.485 18.347 18.200
COASSQOLO 1.503 1.490 1.480 1.460
CORIO 3.209 3.186 3.129 3.072
FIANO 2.667 2.634 2.635 2.663
FRONT 1.641 1.671 1.658 1.634
GERMAGNANO 1.167 1.136 1.128 1.124
GIVOLETTO 3.938 3.958 4.015 4.110
GROSCAVALLO 201 196 195 191
GROSSO 1.022 1.000 975 987
LA CASSA 1.803 1.796 1.780 1.786
LANZO 5.015 4.998 4.957 4.972
LEMIE 207 176 186 186
MATHI 3.903 3.910 3.851 3.821
MEZZENILE 798 765 761 736
MONASTERO DI LANZO 346 335 332 329
NOLE 6.817 6.812 6.785 6.750
PESSINETTO 618 618 629 602
ROBASSOMERO 3.066 3.066 3.056 3.040
ROCCA C.SE 1.721 1.717 1.697 1.678
S.CARLO C.SE 4.072 4.026 4.018 4.030
S.FRANCESCO AL CAMPO 4.908 4.885 4.880 4.852
S.MAURIZIO C.SE 10.314 10.305 10.211 10.284
TRAVES 524 526 509 488
USSEGLIO 199 200 202 197
VAL DELLA TORRE 3.922 3.963 3.997 4.003
VALLO 784 792 789 781
VARISELLA 829 835 837 850
VAUDA C.SE 1.447 1.449 1.456 1.438
VILLANOVA C.SE 1.225 1.227 1.213 1.214
ViU’ 1.019 1.025 1.030 1.031
totale 98.202 97.859 97.384 97.044

Gli abitanti serviti sono 97.044 (al 31/12/2021), il costo complessivo come risultante dal PEF 2022 (lva
compresa) ammonta ad euro 13.002.092 e i rifiuti URBANI complessivamente prodotti ammontano a



42.591,10 tonnellate con percentuale differenziata pari al 69,40% (metodo normalizzato Regione Piemonte);
pertanto risultano i seguenti costi medi:

e Euro/abitante medio 134,29 (costi dei comuni e iva compresa)
s Euro/ton media 305,98 (costi dei comuni e iva compresa)

CISA si colloca pertanto ampiamente al di sotto dei valori di riferimento (costo medio di settore risultante
dal rapporto rifiuti urbani ISPRA 2021 relativo al 2020) pari rispettivamente a 189 euro/abitante (Piemonte)
e 387 euro ftonnellata (Piemonte).

I servizio di gestione integrata dei RU nell’ambito di riferimento CISA per I'esercizio 2022 & organizzato come
segue, per i principali componenti del sistema complessivo:

Per quanto concerne i servizi di raccolta nel bacino 17 A, nel quale Il Consorzio CISA & il soggetto che coordina
intero ciclo dei rifiuti per conto dei 38 Comuni Consorziati, essi sono stati interamente affidati (tranne il
Comune di Vallo che provvede con gestione in economia) alla societa SIA Srl. Ad integrazione dei servizi di
raccolta svolti nelle modalita porta a porta o stradale, sono state implementate, nel territorio CISA, ben 10
eco-stazioni, attualmente di proprieta della societa in house Sia S.r.l., la quale risulta essere anche
proprietaria della discarica per rifiuti non pericolosi di Grosso.

Per quanto riguarda gli elementi economico-patrimoniali connessi alla gestione del servizio integrato, si
evidenzia quanto segue:

¢ Gli investimenti necessari in impianti, strutture, mezzi o altro sono effettuati direttamente dai
soggetti affidatari, privati o pubblici che siano; CISA pertanto non ha capitale investito in
immobilizzazioni, ma esclusivamente in capitale circolante; 'ammortamento degli investimenti in
capitale fisso i rischi connessi e la consequenziale remunerazione stanno quindi in capo ai soggetti
medesimi e non a CISA;

¢ |l vigente contratto di servizio fra CISA e i Comuni (e SIA S.r.l., per quanto di competenza) prevede
che tutti i rapporti economici inerenti alla gestione del servizio integrato di gestione dei RU siano
centralizzati su CISA che provvede all’unitario riaddebito ai Comuni consorziati, con specifica
fatturazione assoggettata ad IVA, che diventa un costo per il Comune ricevente;

e | comuni consorziati sono gli unici titolari delle competenze per quanto riguarda la gestione della
TARI, per legge tributo locale; quindi i costi connessi a tale funzione — tranne alcuni elementi di
carattere informativo all’utenza connessi allo svolgimento del servizio, garantiti da CISA a mezzo di
propri sportelli, sito internet e numero verde, anche a mezzo delle prestazioni fornite da SIA S.r.l
sono di esclusiva competenza dei Comuni consorziati, in particolare per quanto riguarda gli importi
per inesigibilita dei crediti derivanti dall’incasso della TARI.

PIANO ECONOMICO FINANZIARIO
Elementi generali

CISA ha provveduto alla predisposizione ed approvazione del PEF quale GESTORE (ex art. 8 DPR 158/99)
secondo la metodologia e con le procedure e le modalita definite dalle diverse delibere ARERA di regolazione
della tematica, che non vengono citate per semplicita, in accordo con i Comuni Consorziati in Assemblea e in
stretta aderenza e coincidenza con i documenti programmatori previsti dalla legge e dallo Statuto (Bilancio
di previsione economico annuale e pluriennale); su tale PEF il legale rappresentante di CISA ha rilasciato la
dichiarazione di veridicita e corrispondenza dei dati di cui all'art 7.3 comma 1 punto a) della delibera ARERA
363/2021/R/RIF.



CISA, svolgendo altresi la funzione di Ente Territorialmente competente, ha richiesto agli altri soggetti
svolgenti attivitd inerenti 'ambito di riferimento e il perimetro del servizio riconosciuto dalla deliberazione
ARERA non gia comprese nel PEF del GESTORE, e ciog, nel caso di specie, esclusivamente ai Comuni
Consorziati i costi dei medesimi per le attivita di competenza, al fine dell'inserimento di tali valori nel PEF
complessivo dell’Ente territorialmente competente; ciascun legale rappresentante dei Comuni ha rilasciato
la dichiarazione di veridicita e corrispondenza dei dati di cui all’art 7.3 comma 1 punto a) della delibera ARERA
363/2021/R/RIF relativamente ai costi di competenza di ciascun Comune,

Come previsto dall’art. 7.4 della delibera ARERA 363/2021/R/RIF CISA ha provveduto alla diretta validazione
del PEF del GESTORE (CISA stesso) in quanto derivante da dati e fonti contabili nella propria completa
disponibilita e da documenti (in particolare bilanci consuntivi 2020 e situazioni contabili provvisorie 2021)
soggetti ad approvazione e controllo da parte degli Organi Istituzionali di CISA medesimo, e dai medesimi
regolarmente approvati; CISA —anche tenuto conto di quanto specificato da ARERA sulla tematica e di quanto
previsto dall’art. 28.3 dell’allegato A alla delibera ARERA 363/2021/R/RIF - ha ritenuto di non usufruire della
facolta di affidare a soggetto terzo I'operazione di validazione, non sussistendone la necessita, anche in
un’ottica complessiva di contenimento dei costi finali all’utenza;

Come complessivamente previsto dal capo Vil del MTR 2 (allegato a alla delibera 363/2021/R/RIF) CISA, in
qualita di Ente Territorialmente competente ha inoltre provveduto:

e Alla verifica ivi prevista per quanto riguarda il PEF del GESTORE, anche tenuto conto dei rapporti di
stretta coincidenza fra PEF e Bilancio di previsione 2022 CISA, che attesta la sussistenza dei requisiti
di equilibrio economico-finanziario del gestore medesimo;

e Alla verifica della corretta procedura di trasmissione dei dati richiesti e della presenza
delf’ attestazione di veridicitd dei medesimi da parte di ciascun Comune, prendendo atto degli stessi
ed inserendoli nel PEF complessivo quale Ente territorialmente competente;

Elementi specifici
PEF del gestore CISA

CISA, in qualita di soggetto gestore, ha provveduto all’elaborazione del proprio PEF sia con riferimento
all’esercizio 2022, sia con riferimento agli eventuali conguagli applicabili sugli esercizi 2020 e 2021, secondo
la metodologia prevista dal MTR; CISA ha inoltre provveduto — sulla base di quanto introdotto dalla nuova
metodologia MTR2 — alla definizione del PEF per gli esercizi 2023 e per il biennio 2024/2025.

In entrambi i casi (PEF 2022 e PEF 2020/2021 per eventuali conguagli) I'importo risultante dal PEF, elaborato
in base a metodologia MTR, soprattutto per effetto dell’applicazione dell’effetto combinato:

e del fatto che il bilancio del gestore CISA (Azienda Speciale Consortile) garantisce il pareggio del conto
economico ma non si pone obiettivi di profitto, proprio per la natura giuridica dello stesso, e tali
risultati sono stati assicurati negli esercizi in questione;

¢ deicoefficienti di inflazione riconosciuti dal MTR, rispetto ai dati contabili degli esercizi di riferimento;

¢ della remunerazione del capitale investito, limitata al capitale circolante, in assenza di investimenti
fissi da parte di CISA, ma comunque determinante un importo incrementale significativo;

e delfattore di sharing con il gestore dei proventi derivanti da accordi con consorzi di filiera che il MTR
ammette nella misura minima pari a 0,30 x1,1 e quindi 0,33, a fronte di un fattore attualmente gia
riconosciuto dal gestore ai Comuni consorziati sostanzialmente pari a 1 (cioe quindi con fattore di
sharing per il gestore pari a zero, essendo il Gestore anche Ente Territorialmente Competente e non
necessitando quindi di “incentivazione economica” alla valorizzazione dei rifiuti)

risulta significativamente superiore all'importo risultante dai costi effettivamente previsti dal gestore CISA
per I'esercizio 2022, e ai valori dei PEF approvati ed applicati per gli esercizi 2020 e 2021, ai sensi della vigente



regolamentazione contrattuale dei rapporti fra CISA e i Comuni consorziati, per effetto delle efficienze
raggiunte nel tempo.

Quindi I'importo dei PEF del gestore redatti con la metodologia MTR risulta per tutte le annualita superiore
sia agli importi del PEF gia approvato per gli esercizi 2020 e 2021 (quindi senza necessita di conguagli) sia per
il PEF elaborato in aderenza al bilancio preventivo di CISA — per la verifica della sussistenza dell’equilibrio
economico-finanziario - per V'esercizio 2022 (e per i successivi anni 2023 — 2024/25 quali indirizzi
programmatori}.

Tali importi, sia per il PEF 2022 (e 2023 — 2024/25) che per gli eventuali conguagli sugli esercizi 2020 e 2021,
come espressamente indicato dall’art. 4.6 della deliberazione 363/2021/R/RIF, costituiscono valori massimi
che non possono essere superati, ma & consentita la possibilita di applicazione di valori inferiori, nell'interesse
finale dei Comuni consorziati e dell’'utenza servita.

CISA, in qualita di GESTORE, avendo verificato anche quale Ente territorialmente competente, la sussistenza
dell’equilibrio economico finanziario della gestione, anche a mezzo dell’approvazione dei propri documenti
consuntivi e programmatici (bilancio consuntivo 2020, preventivo 2021 e 2022 e pluriennale 2022/2025), ha
scelto, previa conferma di tale indirizzo della propria Assemblea di approvazione del bilancio di previsione
2022 alf’Organo Amministrativo:

e di applicare i valori inferiori come risultanti dal bilancio di previsione 2022 di CISA, verificata,
appunto, la sussistenza delle condizioni di equilibrio economico e finanziario con riferimento
ail'esercizio 2022 — anche in base al consuntivo 2020 e al preconsuntivo 2021 - fatti salvi elementi
straordinari e attualmente non prevedibili che potranno eventualmente determinare variazioninella
previsione, anche alla luce degli effetti della pandemia COVID 19 tuttora in corso e/o di altre variabili
non prevedibili, con particolare riferimenti ai significativi incrementi dei costi energetici attualmente
in corso, e che potranno essere oggetto di specifici atti da assumere da parte dell’ Assemblea di CISA,

e dinon prevedere, in base alle medesime considerazioni, alcun conguaglio per gli esercizi 2020 e 2021,
anche in un’ottica di “certezza” nei rapporti con gli utenti finali che CISA ritiene essere un valore
importante da tutelare, nei limiti del possibile e garantito I'equilibrio economico-finanziario;

e di non prevedere costi aggiuntivi rilevanti e tali da essere assorbiti da altre eventuali economie di
gestione e quindi da considerare in modo specifico nel PEF 2021 in dipendenza dell’emergenza
COVID;

¢ di demandare ai singoli Comuni, in fase di definizione delle tariffe finali all'utenza, le modalita di
applicazione delle eventuali riduzioni alle utenze previste dal complesso delle deliberazioni ARERA,
ove applicabili, e delle relative modalita di copertura finanziaria.

Con riferimento ai parametri di elaborazione da applicare nella definizione del PEF CISA ha definito quanto
segue:

e tasso diinflazione programmato 1,7% per ciascun anno del quadriennio 2022/2025;

s tasso di recupero di produttivita 0,1% per ciascun anno del quadriennio 2022/2025;

e coefficiente QL (miglioramento qualita del servizio): pari a 0,85% nel 2022 e 0% negli esercizi
successivi; I'applicazione di tale coefficiente all’esercizio 2022 si rende necessaria (anche tenuto
comunque conto della riduzione applicata sulla base di quanto previsto all’art. 4.6 della deliberazione
ARERA per MTR 2, al fine di procedere con un mantenimento del livello della qualita del servizio
(peraltro in corso di miglioramento qualitativo per effetto dei buoni risultati derivanti
dall’affidamento in house a SIA SRL} pur a fronte di un incremento inflattivo effettivo sul 2022
significativamente superiore al dato di riferimento ARERA pari ad 1,7% e all’effetto di una previsione
di maggiori insoluti nell’attivita di riscossione per I'effetto congiunto sull’economia del Paese delle



diverse situazioni a tutti note che incidono significativamente sulle disponibilita economiche dilarghe
fasce della popolazione.

per quanto concerne quanto previsto dall’art. 3 del TQRIF ARERA il Consorzio CISA, sulla base delle
analisi condotte, ritiene che le gestioni interessate, in funzione dell’incrocio fra qualita tecnica e
qualita contrattuale, possano collocarsi nel quadrante SCHEMA 1 dell’allegato A (Livello qualitativo
minimo); le iniziative per migliorare la collocazione nel quadrante richiedono provvedimenti di
natura organizzativa e di raccordo fra i gestori, sulla parte della qualita contrattuale, di impatto
economico non particolarmente elevato e quindi ricomprendibile quantitativamente nella
percentuale di 0.85% individuata al punto precedente.

Per quanto concerne infine la proiezione dei PEF sull'intero periodo regolatorio (2022/2023 e
2024/2025) si ritiene proponibile un incremento annuo rientrante nei limiti dell’1,6% annuale;
evidentemente, tenuto conto della previsione della successiva regolazione del costo per la parte
impianti e del’andamento inflattivo in corso, la previsione 2023/2025 ha natura del tutto indicativa,
allo stato attuale della programmazione.

Il Presidente CISA

Mario Burocco

Allegati

1)
2)

PEF dell’Ente Territoriale Competente 2022 (PEF GESTORE + COSTI SINGOLI COMUNI)
PEF dell’Ente Territoriale Competente per gli anni 2023 e 2024/2025
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